#3 Pregdo/Concorréncia Eletronica

Visualizacio de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

RECURSO :
AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQUAREMA

PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS N © 024/2023

CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS. CNPJ N° 24.436.087/0001-02 vem interpor 0 presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razdes:

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdio que declare o vencedor em pregdo.

Outrossim, o Decreto n® 10.024/2019, que regulamenta a licitagéo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo pulblica, de forma imediata,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 10 As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 29/12/2023 em sessdo de licitagdo. De modo que, o prazo para interpor
recurso decorre em 4.1,2021.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta a Administracdo Pablica em consonancia com as
regras do edital referente ao Pregdo Eletrdnico SRP N° 024/2023, cujo objeto diz respeito “Aquisigdo de Géneros
Alimenticios para compor a merenda Escolar das Unidades de Ensino - Creche, Pré-Escolar, Ensino Fundamental e
EJA - durante o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/R1”

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente foi indevidamente desclassificada. Na
argumentacdo GENERICA apresentada pelo pregoeiro, a RECORRENTE supostamente teria descumprido as
exigéncias editalicias. Vejamos:

“proposta incompleta, ndo atende a todos os requisitos especificados no termo de referéncia (anexo I),
desclassificada conforme item 9.2 ¢/c ao item 2.4 do edital e art. 28 do decreto 10.024/2019."

Dessa forma, de maneira equivocada, a pregoeira declarou a Recorrente como descLassiﬁcada.

Ademais salientamos que a empresa, C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA, declarada vencedora
possui erros insanaveis em sua documentagdo, especialmente, na proposta apresentada.

Com efeito, a medida adotada pelo pregoeiro impossibilitou que a Administracdo pudesse alcangar a proposta mais
vantajosa ao ente publico.

Logo assim, como veremos adiante, as razbes deste Razdes do recurso devem prosperar.

DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PERFEITA ADEQUACAO DA PROPOSTA APRESENTADA

Preliminarmente & imperioso destacar que a licitacdo é um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante 0s quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os pardmetros legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes s3o duas finalidades na licitagdo: Primeiro, visa selecionar a
proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos érgdos licitantes. E em segundo lugar
oferecer igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso na legislagdo regente.

Nestes termos, percebe -se de forma incontestavel que a recorrente foi EQUIVOCADAMENTE desclassificada.

Com efeito, inexiste qualquer diferenga entre a proposta apresentada pela suposta vencedora do certame cCM
DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA e a recorrente, sendo vejamos:

Proposta C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCAGOES LTDA:

Proposta CRYSTAL COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIALS

E precisO falar que participamos de 4 lotes, .

Além disso, atendeu estritamente ao previsto no edital no sentido de manter o sigilo de sua proposta, néo
identificando sequer no nome do arquivo ou por meio de logomarcas. Agdo abertamente praticada pelas outras
concorrentes:

Além disso, o pregoeiro sequer trouxe maiores esclarecimentos sobre a motivacdo do ato administrativo de
desclassificagio, limitando-se a expor a fundamentacdo legal vastissima, afetando negativamente o contraditério e
a ampla defesa. O que configura uma ilegalidade e impede o seguimento do certame, visto que viola
afrontosamente as normas constitucionais, legais e editalicias. Ora afirmar que a recorrente “n3o atende a todos os
requisitos especificados no termo de referéncia” ndo expressa a verdadeira motivagéo do ato administrativo que
teria ensejado a desclassificagdo, o que torna viciado o ato administrativo.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que de acordo com o Decreto 10.024/2019 e com 0 correto emprego do
Sistema Comprasnet, 0 pregoeiro somente terd acesso aos documentos quando encerrada a fase de lances, 0
argumento de que poderia existir um favorecimento se exaure, e, de igual forma, o questionamento da devassa da
proposta, pois, se tais documentos ndo estio acessiveis ao pregoeiro, também né&o estardo ao publico como um
todo.

Ora, no Sistema Comprasnet, sabe-se que o campo de envio da proposta e seus anexos ndo é o mesmo do envio
da documentagio de habilitagdo, isto é, possui campo distinto para a proposta e para a habilitagdo. Some-se a isso
o fato de que o sistema também permite a inclusdo de informacBes como marca, fabricante, entre outros, sem gue
isso desvirtue a sistematica do pregéo, pois apenas apos o final da etapa de lances é que o pregoeiro terd acesso a



tais informagdes.

Como se viu, a recorrente foi muito mais diligente que a prépria licitante “vencedora” no sentido de adotar as
medidas que pudessem impedir que sua proposta fosse identificada.

Em vista de todo exposto, ndo ha qualquer motivo para a inabilitagdo da recorrente haja vista que sua proposta foi
devidamente preenchida de acordo com as normas do edital.

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, g por conta disso, o Douto Pregoeiro rever a
decisdo para manter no certame a recorrente CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS e inabilitar e
desclassificar a C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA.

DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica que:

A - A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razbes e
fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo do Pregoeiro, E QUE ACEITE A PROPOSTA DA EMPRESA CRYSTAL COMERCIO E
SERVICOS EMPRESARIAIS, conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das
normas do edital, em especial, a manuteng&o do sigilo da proposta;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 99 da Lei
10.520/2002 C/C Art. 109, III, § 49, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdig8o, seja remetido o
processo para apreciagdo por autoridade superior competente.

Nestes termos, pede deferimento.

Rio Bonito / RJ, 4 de janeiro de 2024.
CRYSTAL COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS
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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS

Referente ao Processo n® 21.714/2023

Pregio Eletronico n° 024/2023

Trata-se de RECURSO contra ao Edital do Pregéo Eletronico n® 024/2023, interposto
pela empresa CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS inscrita no
CNPJ sob o n° 24.436.087/0001-02, com sede na AV SETE DE MAIO, 702, Loja 202 —
Centro — Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000.

L DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto do recurso em processo licitatério, apoiar-se na Lei
n° 10.520/2002, Art. 4, inciso XVIIL, conforme os excertos seguintes:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:

I(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante poderad
manifestar imediata e motivadamente da intencdo de recorrer,
quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
niimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos:

)
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IL TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no Portal de Compras Publicas,
foi marcada originalmente para ocorrer em 29/ 12/2023, encerrando-se na mesma data.
Assim, assistindo ao item 13 € subitens do instrumento convocatorio, foi aberto prazo
para manifestagfio de intencdo de recursos de 30 (trinta) minutos e de 03 (trés) dias uteis
para manifestagdo de memorial de razdes, conforme a condi¢do decadente de lastro
temporal, estabelecida na Lei 10.520/2023 em exame foi entreposto tempestivamente de
forma motivada em sistema. A intencdo foi aceita em conformidade aos arts. 5°, inciso
LV, da Constitui¢do Federal; 4°, inciso XVIIL, da Lei 10.520/2002; ¢ 44, § 1°, do Decreto
10.024/2019.

. DO PROCEDIMENTO DE ORIGEM DO RECURSO

Trata-se do processo administrativo n° 21.714/2023 referente ao pregdo eletronico
para registro de pregos para aquisi¢do de géneros Alimenticios, conforme condigdes,
quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Termo de Referéncia para compor
a merenda Escolar das Unidades de Ensino — Creche, Pré-Escolar, Ensino Fundamental e
EJA — durante o ano de 2024 do Municipio de Saquarema/RlJ.

Antes de darmos prosseguimento a andlise do pleito, cabe frisar que conforme
definido no Art. 3° da Lei 8.666/93, que regulamenta o0s atos licitatorios, estabelece que
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Informo que na analise do mérito do presente recurso apresentado, temos que 0 cerne
da questio € a reconsideragdo da decisio que desclassificou a proposta da recorrente.
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IV. DOS PEDIDO DA RECORRENTE
Alega, resumidamente, e apds requer que:

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima

justica que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja reformada a decisdo do Pregoeiro, E QUE ACEITE A PROPOSTA DA
EMPRESA CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS, conforme
motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do
edital, em especial, a manutengdo do sigilo da proposta;

C — Caso a Douta Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com
fulero no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, I11, § 4°, da Lei 8666/93, € no Principio
do Duplo Grau de Jurisdigfo, seja remetido o processo para apreciagio por autoridade
superior competente.

Nestes termos, pede deferimento.

V. DA MANIFESTACAO DE ANALISE DO RECURSO

A Recorrente alega em fase de recurso que:
“A) DA PERFEITA ADEQUACAO DA PROPOSTA APRESENTADA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previsios, mediante os quais a Administragdo
Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos
deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios constitucionais e 0s
pardmetros legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades na licitagdo:
Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que 1raga os maiores beneficios
financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do processo, conforme expresso na legislacdo regente.
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Nestes termos, percebe -se de forma incontestdvel que a recorrente foi
EQUIVOCADAMENTE desclassificada.

Com efeito, inexiste qualquer diferenga entre a proposta apresentada pela suposta
vencedora do certame C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA e a
recorrente, sendo vejamos:

Proposta C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA:

Proposta CRYSTAL COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS
E precisO falar que participamos de 4 lotes, .

Além disso, atendeu estritamente ao previsto no edital no sentido de manter o sigilo de
sua proposta, ndo identificando sequer no nome do arquivo ou por meio de logomarcas.
Acdo abertamente praticada pelas outras concorrentes.

Além disso, o pregoeiro sequer trouxe maiores esclarecimentos sobre a motivagdo do ato
administrativo de desclassificagdo, limitando-se a expor a fundamentagdo legal
vastissima, afetando negativamente o contraditério e a ampla defesa. O que configura
uma ilegalidade e impede o seguimento do certame, visio que viola afrontosamente as
normas constitucionais, legais e editalicias. Ora afirmar que a recorrente “ndio atende a
todos os requisitos especificados no termo de referéncia” ndo expressa a verdadeira
motivagdo do ato administrativo que teria ensejado a desclassificagdo, o que lorna
viciado o ato administrativo.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que de acordo com o Decreto 10.024/2019 e com
o correto emprego do Sistema Comprasnet, o pregoeiro somente terd acesso aos
documentos quando encerrada a fase de lances, o argumento de que poderia existir um
favorecimento se exaure, e, de igual forma, o questionamento da devassa da proposta,
pois, se tais documentos ndo estdo acessiveis ao pregoeiro, também ndo estardo ao
piiblico como um todo.

Ora, no Sistema Comprasnet, sabe-se que 0 campo de envio da proposta e seus anexos
néio é 0 mesmo do envio da documentacdo de habilitagdo, isto é possui campo distinto '\
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para a proposta e para a habilitagdo. Some-se a isso o fato de que o sistema também
permite a inclusdo de informagdes como marca, fabricante, entre outros, sem que isso
desvirtue a sistemdtica do pregdo, pois apenas apés o final da etapa de lances é que o
pregoeiro terd acesso a tais informacades.

Como se viu, a recorrente foi muito mais diligente que a prépria licitante “vencedora”
no sentido de adotar as medidas que pudessem impedir que sua proposta fosse
identificada.

Em vista de todo exposto, ndo ha qualquer motivo para a inabilitagdo da recorrente haja
vista que sua proposta foi devidamente preenchida de acordo com as normas do edital.

Isto posto, percebe-se que 0 presente recurso merece prosperar, e, por conta disso, 0
Douto Pregoeiro rever a decisdo para manter no ceriame d recorrente CRYSTAL
COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS e inabilitar e desclassificar a C M
DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCACOES LTDA.”

Resposta ao Recorrente:

Licitagfo é o processo por meio do qual a Administragdo Puiblica contrata bens ou
servigos, e eterniza suas necessidades de contratar através da fase externa, sendo a mesma
reconhecida pela publicagéo do Edital de Licitagdo. A Administragio Publica Municipal
se pauta nos principios administrativos reconhecidos pelo legislador que sdo: a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e com base nesses principios foi
elaborado o processo administrativo que deu origem ao pregao eletrdnico n° 024/2023.

Incialmente trago o que dispde o Edital n® 024/2023:

“2 4 Havendo qualquer discorddncia na especificagdo entre o
cédigo do CATMAT/CATSER e a do Termo de Referéncia,
prevalecerd a do Termo de Referéncia.”

“9, DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES:

[-] Py
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9.2 O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital,
contenham vicios insandveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as

especificacdes exigidas no Termo de Referéncia. ” (grifei)

Origem do principio da vinculag¢io ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculagdio ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos
artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério,
vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

[-1

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao lermo que d
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor,”.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam 0 processo licitatorio
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
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eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta
o certame.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida
do principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
palavras, dizemos que: “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsio no
ato convocatorio.”

Dito isto, pode se dizer, sob um certo &ngulo, que 0 edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagfio se resolve pela
invalidade deste ultimos

Como bem destaca FERNANDA MARINELA, o principio da vinculagéo ao
instrumento convocatério leva 4 assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagéo:

“Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo,
é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.”

Contudo, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo de
licitacio, nfio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranga € estabilidade as relages juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital
ou instrumento congénere

Cabe esclarecer que ap6s abertura da sessdo, ¢ iniciado para o Pregoeiro a Fase
de Andlise de Propostas, fase a qual o recorrente foi desclassificado por NAO
ATENDER integralmente as regras do Edital, no que tange ao cadastramento de sua
proposta sem obedecer ao que dispde a especificagfio do Termo de Referéncia Anexo I
do Edital n° 024/2023.
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Como a licitante apresentou proposta para diversos lotes, irei realizar por
amostragem as Especificagdo do Termo de Referéncia dos cinco primeiros itens de cada
lote e as especificagdes apresentadas pela recorrente dos mesmos itens:

LOTE 2

LOTE 02 - NAO PERECIVEIS

ltem Géneros Alimenticios : Unid. Quant.

ACUCAR cristal, de 12 qualidade, embalagem em sacos plasticos
integros, hermeticamente fechados contendo 1kg. A embalagem
devera conter externamente os dados de identificagdo,

1 procedéncia, informacdo nutricional, nimero de lote, data de 26.314
validade e quantidade do produto. O produto devera apresentar bt
validade minima de 06 meses a partir da data de entrega na

unidade.

AGUA DE COCO, dgua de coco in natura, 100% natural, retirada

diariamente do fruto devidamente higienizado e resfriado, com Jen114
boa apresentagdo, acondicionada em embalagem do tipo Tetra unid )

1d.
Pak ‘longa vida’ contendo 200mL. Prazo de validade 3 dias apo6s

aberto. Apresentando rotulagem de acordo com a legislacdo
vigente.

AGUA DE COCO, 4gua de coco in natura, 100% natural, retirada
diariamente do fruto devidamente higienizado e resfriado, com
3 boa apresentacdo, acondicionada em embalagem do tipo Tetra unid. 56.824
Pak ‘longa vida’ contendo 1L. Prazo de validade 3 dias apos aberto.

Apresentando rotulagem de acordo com a legislagdo vigente.

ARROZ branco, polido (agulhinha), tipo 1, extra, grdo longo e fino,
contendo no minimo 90% de gréos inteiros com no maximo 14%
de umidade, com embalagem de 5kg, em sacos plasticos
transparente e atéxico, limpos, ndo violados e resistentes, que pct
garantam a integridade do produto até o momento do consumo. 32.533
Acondicionado em externamente os dados de identificacao,
procedéncia, informagao nutricional, nimero do lote e data de
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validade. O produto devera apresentar validade minima de 06
meses a partir da data de entrega na unidade.

ATUM SOLIDO EM OLEO, preparado com pescado fresco, limpo,
conservado em éleo comestivel, sem conservantes e sem gltten,
com aspectos de cor, cheiro e sabor préprio, isento de ferrugem e
5 danificacdo das latas, sujidades, parasitos e larvas, sem danos unid.

48.711

fisicos e mecanicos oriundos de manuseio e transporte,
acondicionado em lata com 120g. Rotulagem de acordo com a
legislagdo vigente.

LOTE 03:

LOTE 03 - CARNE

ltem Géneros Alimenticios Unid. Quant.

CARNE BOVINA EM CUBOS ACEM: com cor avermelhada, cheiro
caracteristico do produto, sem 0ss0 e com 0 maximo de 10% de
gordura. o produto devera ser acondicionado a vacuo, congelado, em
sacos plasticos limpos, transparentes, atéxicos, resistentes, ndo

1 violados, contendo 01 Kg, a embalagem devera conter externamente | kg 24.963
data de validade, quantidade do produto e nimero de registro no
Ministério da Agricultura/SIF/Dipoa e carimbo de inspecdo do SIF ou
SIE. Devera apresentar validade minima de 40 dias a partir da data de
entrega.

CHARQUE BOVINA, carne de 12 de qualidade, curada e seca, com
baixo teor de gordura, sem pele, embalada a vacuo em embalagem
plastica e flexivel, contendo 01 Kg, atdxica, resistente, transparente. A
2 embalagem deve conter o niimero de registro no Ministério da kg 19.847
Agricultura/SIF/Dipoa e carimbo de inspegdo do SIF ou SIE, dados de
identificacdo do produto, validade e fabricacdo. Deverd apresentar
validade minima de 120 dias a partir da data de entrega.

3 CARNE BOVINA, LAGARTO PLANO, em pega inteira, in natura, kg 24.963
congelada, com no maximo 10% e sebo e gordura. Com aspecto, cor €
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cheiro caracteristicos, livre de parasitas, microbios e qualquer
substancia nociva. Embalagem intacta de polietileno transparente e
atéxica, rotulada conforme legislagdo vigente com identificagdo do
tipo de carne e carimbo de inspecdo estadual ou federal. Embalagem
contendo peso liquido entre 03 e 05 kg e validade minima de 03
meses na data da entrega.

CARNE BOVINA, LAGARTO REDONDO, em peca inteira, in natura,
congelada, com no maximo 10% e sebo e gordura. Com aspecto, cor e
cheiro caracteristicos, livre de parasitas, microbios e qualquer
substancia nociva. Embalagem intacta de polietileno transparente e i 24.963
atéxica, rotulada conforme legislagdo vigente com identificacdo do
tipo de carne e carimbo de inspecdo estadual ou federal. Embalagem
contendo peso liquido entre 03 e 05 kg e validade minima de 03

meses na data da entrega.

CARNE BOVINA TIPO MUSCULO PORCIONADO, in natura, congelada,
sem pelanca, sem sebo. com aspecto, cor e cheiro caracteristicos.
livre de parasitas, microbios e qualquer substancia nociva.
embalagem: deve estar intacta, polietileno, transparente, atoxica,

5 contendo 01 kg. Na embalagem deve conter as seguintes ke 24.963
informacdes: identificagéo da empresa, peso, data de processamento
e data de validade, identificagdo do tipo de carne, ntmero de registro
no Ministério da Agricultura/SIF/Dipoa e carimbo de inspecdo do SIF
ou SIE. Prazo de validade minimo 03 meses a contara partir da data

de entrega, pacote com 01kg.

LOTE 04:

LOTE 04 - FRANGO

Item Géneros Alimenticios Unid. Quant.

FRANGO TIPO COXA E SOBRECOXA COM 0SS0, congeladas, com

adicdo de 4gua de no maximo 6%, com aspectos proprios, ndo kg 25.261 \

amolecidos e pegajosos, cor propria, sem manchas esverdeadas,
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cheiro e sabor préprio, com auséncia de sujidades, parasitas,
micrébios e qualquer substancia nociva. Embalagem intacta de
polietileno atdxica e resistente, rotulada conforme legislagdo
vigente com identificagdo do tipo de carne e carimbo de inspec¢do
estadual ou federal. Embalagem contendo peso liquido de 1 kg e
validade minima de 03 meses na data da entrega.

FRANGO TIPO COXA E SOBRECOXA tipo FILE, desossado,
congelado, sem pele e semtempero. a carne de frango deve ser
proveniente de aves sadias, manipulada sob rigidas condicGes de
higiene e tertamanho uniforme, devendo sercongelada de forma a
2 garantir a temperatura -12°c (doze graus centigrados negativos) ou | kg 25.514
inferior no centro da carne do frango.embalagem: primaria: saco
de polietileno atdxico e resistente, grampeado mecanicamente ou
termossoldado. secundaria: embalagem de 2kg que preserve a
integridade. rotulagem: deve atender a legislagdo vigente. com pelo
menos 80% do prazo de validade a partir da data de entrega.

FRANGO, DRUMET. Corte parte da asa do frango. Coxinha da asa.
Congelado, limpo, magro, ndo temperado, proveniente de aves
sadias, apresentando cor e odor caracteristicos, contendo no
méximo 6% de gelo, conforme legislagdo vigente, inspecionada.
isento de: vestigio de descongelamento, cor esverdeada, odor
forte e desagradavel, parasitas, sujidades, larvas e qualquer

3 substancia contaminante. acondicionado em embalagem de kg 25.261
polietileno atdxica, resistente, peso liquido de 01 kg, contendo na
embalagem a identificagdo do produto, peso, marca do
fabricante, prazo de validade, carimbos oficiais e selo de inspegdo
do 6rgdo competente e data de embalagem. validade minima de
06 meses, a contar da data de entrega. transportada em veiculos
refrigerados adequadamente.

PEITO DE FRANGO C/ 0SSO, limpo, magro, nao temperado,
congelado, proveniente de aves sadias, apresentando cor e odor
caracteristicos, contendo no maximo 6% de gelo, conforme
legislacdo vigente, inspecionada. isento de: vestigio de
descongelamento, cor esverdeada, odor forte e desagradavel,

4 parasitas, sujidades, larvas e qualquer substancia contaminante. kg 25.261
acondicionado em embalagem de polietileno atoxica, resistente,
peso liquido de 01 kg, contendo na embalagem a identificacdo do
produto, peso, marca do fabricante, prazo de validade, carimbos
oficiais e selo de inspecdo do 6rgdo competente e data de
embalagem.
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PEITO DE FRANGO SEM 0SSO, cortado em fatias (FILE), sem pele,
congelado com aspectos proprios, n3o amolecidos e pegajosos,
cor prépria, sem manchas esverdeadas, cheiro e sabor proprio,
com auséncia de sujidades, parasitas, microbios e qualquer

5 substancia nociva. Embalagem intacta de polietileno atoxica e kg 101.205
resistente, rotulada conforme legislagdo vigente com identificacdo
do tipo de carne e carimbo de inspecdo estadual ou federal.
Embalagem contendo peso liquido de 1 kg e validade minima de
03 meses na data da entrega.

LOTE 05:

LOTE 05 — PEIXE

ltem | Géneros Alimenticios Unid. Quant.

PEIXE (FILE DE CACAO); sem espinhas, integro, limpo, eviscerado,
sem 0sso ou espinhas, manipulado sob rigidas condicdes de higiene,
livre de residuos de visceras cortado em filé. Os pescados ndo
deverido ser provenientes de dguas contaminadas ou poluidos e

1 nem recolhido ja morto, ndo podera apresentar cheiro ou sabor
anormais, lesdes, traumatismos ou estar infestado por parasitos. kg 21.652
Devera ser congelado e armazenado em temperatura igual ou
inferior a -18°C (dezoito graus centigrados negativos); Embalagem
priméria com peso liquido de 01 Kg.

PEIXE (FILE DE LINGUADO), linguado em filé, com corte unico,
paralelo a coluna do peixe, congelado individualmente. Ndo podera
apresentar sinais de descongelamento, presenca de visceras,
espinhas, pele, nadadeiras, cauda e cabeca; sem aditivos ou

2 conservantes; congelado a -18° ¢, mantido no resfriamento em 10° ¢
no freezer. Devera apresentar carne firme e integra, de coloragdo ke 21652
branca, sem hematomas e com sabor e odor suave caracteristico da
espécie. Ndo podera apresentar excesso de liquido ap6s o
descongelamento (maximo de 10% de liquidos do peso liquido
declarado do produto), odor desagradavel, sabor rangoso ou de
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amdnia, textura gelatinosa ou com indicativo de putrefagdo. Ndo
podera conter impurezas, aditivos ou substancias contaminantes.
Peso liquido de 01 Kg por embalagem primaria.
PEIXE (MERLUZA), cortado em FILE, sem pele, sem espinha,
apresentando aspectos de cor, textura e odor caracteristicos,
congelado a -18°C, acondicionado em embalagem pldstica com no ke 21.652
maximo 02 Kg, transparente e atéxica. A embalagem deverd conter
3 os dados de identificacdo, procedéncia, informacdes nutricionais,
numero do lote, data de validade, quantidade do produto, numero
do registro no Ministério da Agricultura/SIF/Dispoa e carimbo de
inspecdo do SIF. Deve apresentar validade minima de 06 meses, a
contar da data de entrega.
PEIXE (PESCADA), cortado em FILE, sem pele, sem espinha,
apresentando aspectos de cor, textura e odor caracteristicos,
kg 21.652

congelado a -18°C, acondicionado em embalagem pléstica com no
maximo 02 Kg, transparente e atoxica. A embalagem devera conter
4 os dados de identificacdo, procedéncia, informagdes nutricionais,
numero do lote, data de validade, quantidade do produto, numero
do registro no Ministério da Agricultura/SIF/Dispoa e carimbo de
inspecdo do SIF. Deve apresentar validade minima de 06 meses, a
contar da data de entrega.

PEIXE (FILE DE TILAPIA); isento de escamas e couro, espinhas,
nadadeiras, cabeca e visceras; sem aditivos ou conservantes;
congelado a -18°C, mantido no resfriamento em 10° ¢ no freezer.
Aspecto: proprio da espécie; cor: prépria da espécie (branca), sem
manchas esverdeadas ou pardacentas. Odor: préprio, isento de
parasitos, larvas, fungos e sem odor e sabor de rango. Embalada em | kg 21.652
saco plastico transparente e atoxico, limpo, ndo violado, resistente,
que garanta a integridade do produto até o momento do consumo.
O produto deverd apresentar validade minima de 30 dias. Peso
liquido de 01 Kg por embalagem primaria. J
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Especificacdes Apresentadas pelo Recorrente:

24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim 26.3 R$ R$ 156.042,0200
001-02 COMERCI 14 5,9300
O'E
SERVICOS
EMPRESA
RIAIS
LTDA

Marca: GUARANI

Fabricante: GUARANI

Modelo /

Descrigdo Detalhada do Objeto
Porte da empresa: ME/EPP

29/12/2023
09:50:57

Versdo: GUARANI
Ofertado: ACUCAR

24.436.087/0 CRYSTAL Sim  Sim 284.114 R$ 3,4000 R$ 965.987,6000 29/12/2

001-02 COMERCIO
E

SERVICOS
EMPRESAR
IAIS LTDA

Marca: SOCOCO
Fabricante: SOCOCO

023
09:50:5
7

Modelo / Versdo: SOCOCO
Descricao Detalhada do Objeto Ofertado: AGUA
Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim 56.82 R$ 8,4800 R$ 29/12/202

001-02 COMERCIO 4 481.867,5200 3

E SERVICOS 09:50:57
EMPRESARI
AIS LTDA

Marca: SOCOCO
Fabricante: SOCOCO

Modelo / Versdo: SOCOCO
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: AGUA
Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim  32. R$ 27,4300 R$ 29/12/202

001-02 COMERCIO E 533 892.380,1900 3

SERVICOS 09:50:57
EMPRESARIA
IS LTDA
Marca: P1
Fabricante: P1
Modelo / Versdo: P1
Descrigdo Detalhada do Objeto Ofertado: ARROZ
Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim 48.7 R$ 8,2400 R$ 29/12/202

001-02 COMERCIO E 11 401.378,6400 3

SERVICOS 09:50:57
EMPRESARIAIS
LTDA
Marca: PESCADOR
Fabricante: PESCADOR
Modelo / Versdo: PESCADOR
Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado: ATUL LATA

Porte da empresa: ME/EPP
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24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim 24. 29/12/2023
001-02 COMERCIO E 963 25,5800 638.553,540 08:47:52

SERVICOS
EMPRESARIAL
S LTDA
Marca: PIF PAF
Fabricante: PIF PAF
Modelo / PAF
Descricdo Detalhada Ofertado: carne
Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim 19.8 29/12/20

001-02 COMERCIO E 37,3200 740.690,0400 23

SERVICOS 08:47:52
EMPRESARIAIS
LTDA
Marca: PIF PAF
Fabricante: PIF PAF
Modelo PAF

Descricdo Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087/0 CRYSTAL Sim Sim 24.
963 31,4900 786.084,870 23

001-02 COMERCIO E
SERVICOS
EMPRESARIAL
S LTDA
Marca: PIF

Fabricante: PIF
Modelo

Descrigdo Detalhada

Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087 CRYSTAL Sim

/0001-02 COMERCIO E
SERVICOS
EMPRESARIAIS
LTDA
Marca: PIF
Fabricante: PIF
Modelo

Descrigdo Detalhada

Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087 CRYSTA Sim Sim 24.963
/0001-02 L

COMER

CIOE

SERVIC

0s

EMPRES

ARIAIS

LTDA

Marca: PIF

Fabricante: PIF

Modelo /
Descrigdo Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

24.436.087 CRYSTAL Sim Sim 25.26

/0001-02 COMERCI
OE
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R$ 28,0700

181.121,3700

Ofertado: carne salgada

29/12/20
08:47:52
PAF

PAF
PAF

Ofertado: carne

R$ 37,2300 R$ 29/12
929,372,49 /2023
00 08:47
52
PAF
PAF
Versdao: PIF PAF
Objeto Ofertado: came

R$ 700.711,4100 29/12/

2023
08:47:
52

PAF

PAF

PAF

Ofertado: carne

29/12/202
3
08:51:24
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SERVICO
S
EMPRESA
RIAIS
LTDA

Marca: PIF

Fabricante: PIF

Modelo /
Descrigdo Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

CRYSTAL Sim Sim 25.514 R$ 15,4200
COMERCI

OE

SERVICOS

EMPRESAR

IALS LTDA

Marca: PIF
Fabricante: PIF
Modelo /
Descricao Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

CRYSTAL Sim Sim 25.261
COMERCIO

Versdo: PIF
do Objeto
24.436.087

/0001-02

R$

Versdo: PIF
do Objeto
24.436.087

/0001-02

R$ R$

E
SERVICOS
EMPRESAR
IAIS LTDA

Marca: PIF

Fabricante: PIF

Modelo f
Descri¢do Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

CRYSTAL Sim Sim 25.26
COMERCIO E 2
SERVICOS
EMPRESARIA
IS LTDA
Marca: PIF
Fabricante: PIF
Modelo f
Descrigdo Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

CRYSTAL Sim Sim 101.2 R$ R$
COMERC 05 15,3700 1.555.520,850
IOE 0
SERVICO

S

EMPRES

ARIAIS

LTDA

Marca: PIF
Fabricante: PIF
Modelo /
Descricdo Detalhada
Porte da empresa: ME/EPP

Versao: PIF
do Objeto
24.436.087

/0001-02

R$ R$

00

Versao: PIF
Objeto

do
24.436.087
/0001-02

Versao: PIF

do Objeto
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PAF
PAF
PAF
Ofertado: frango

29/12/2
023
08:51:2
4

PAF
PAF
PAF
Ofertado: frango

29/12/20
23
08:51:24

PAF
PAF
PAF

Ofertado: frango

29/12/202
9,2600 233.916,86 3 08:51:24

PAF
PAF
PAF

Ofertado: frango

29/12/2
023
08:51:2
4

PAF
PAF
PAF

Ofertado: frango
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Como ¢ possivel observar a proposta apresentada pelo Recorrente ndo atendeu
ao que dispde as regras do Edital n° 024/2023, ou seja, as especificagdes dos itens estdo
divergentes ou incompletas, faltando informagdes necessarias e que inclusive afetariam
no valor final das propostas, motivo pelo qual o Pregoeiro desclassificou o licitante com
fundamento no ITEM 2.4 ¢/c ITEM 9.2 ¢/c Art. 28 do Decreto Federal n°® 10.024/2019,
informagdo esta que pode ser confirmada na Ata do Pregéo.

Diante dos fundamentos acima expostos ndo ha que se falar em excesso de
formalismo, haja vista, que é de fundamental importéncia o licitante ter conhecimento
das regras do Edital, e conforme ja mencionado acima o instrumento foi muito claro,
quando dispde sobre a necessidade de cadastrar a proposta de acordo com as
especificagdes contidas no ANEXO I do Edital (Irem 2.4 ¢/c Item 9.2. do Edital). Cabe
lembrar ainda que em caso de ocorréncia de eventual duvida, poderia a empresa em
prazo estabelecido no Edital apresentar pedido de esclarecimento ou até mesmo
impugnagdo, fato esse registra-se que ndo ocorreu.

Da inaptiddo para habilitacfio da recorrente.

Em andlise acurada 2 documentagfio apresentada pela recorrente, também ¢&
possivel verificar que nfo atendeu aos requisitos de habilitagfo, pois s6 apresentou em
seus documentos de habilitacio copia do cartdo CNPJ e mais nenhuma documentacao,
sendo esta pe¢a recursal meramente protelatoria.

Em conclusio, entendo que o presente recurso ndo merece prosperar, haja vistas
as fundamentac¢des acima apresentadas.

CONCLUSAO

Em razio do acima exposto, recebo o recurso apresentado, dele tomo
conhecimento, pois tempestivo e no mérito nego-lhe provimento.

Firmo que a impugnante nio assiste razdo em suas alegagdes, por ndo
restar duvidas quanto a regularidade dos atos praticados durante a conducéo do certame
Pregio Eletronico 024/2023.
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Prefeitura Municipal de Saquarema '
Secretaria Municipal de Gestéo Inovagao e Tecnologia SAQUAREMA

Comissio Especial de Pregéo Eletronico

Estado do Rio de Janeiro 2N PREFEITURA

TRABALHO E RESPEITD

PROCESSO N2 15.398/2023

FLS. RUBRICA

Mantenho a decisio em recusar a proposta da licitante CRYSTAL
COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIALIS por néo apresentar as caracteristicas do
termo de referéncia (anexo I) do edital

Dé ciéncia da decisdo a licitante requerente e demais concorrentes €

interessados na licitagdo.

Encaminhe para o setor juridico do Municipio, para emissdo de parecer,
posteriormente a autoridade competente para ciéncia e decisfo final relativa ao certame.

Saquarema, 10 de janeiro de 2024.

GU H%E CASTRO
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Pregoeiro , Qus“ e
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